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' o ‘ DITORI AL 50 Jahre Menschenrechte und 30 Jahre Menschen-
-recht auf Familienplanung sind AnlaB, die Kernthe-
- men der PRO FAMILIA im internationalen Kontext zu betrachten. Der Blick in deﬁ
kT {;w:patioﬁalen Raum ergibt sich nicht nur aus der universellen Bedeutung der
~ 'Menschenrechte. Die erweiterte Perspektive ist durch die Weiterentwicklung un-
serer Themen im Rahmen der internationalen Konferenzen in der Folge von ¢
. Kairo notwendig geworden. Und schlieBlich dréngt sich in einer zusammenwach-
; senden Welt der Blick iiber die Grenzen geradezu auf. ‘ &
Dle Menschenrechte sind eine Erfolgsgeschichte (Artikel von Klein und Hein- -
: nchs) Sie rechtfertigen (immer noch) den Traum vom Fortschritt in der Mensch-
: heitheSchxchte den die Technikentwicklung nur fiir den Preis einer gestdrten )
Umwelt: gebracht hat. Allerdings ist die materielle Einlésung dieser Rechte und
‘die mit ihnen intendierte gesellschaftliche Teilhabe noch nicht in gleicher Welse;
'-vomngekommen Dieses Defizit macht in vielen Lindern wohl den entscheiden-
‘den Entwicklungsriickstand aus. Kritisch festzuhalten gilt es, daB bis zum Begmn :
der 90er Jahre die internationale Menschenrechtsdiskussion und -praxis gegenii-
ber den spezifischen Benachteiligungen von Frauen blind war. Erst 1993 erklérte
‘die UN-Menschenrechtskonferenz in Wien, da3 Frauenrechte nicht nur in der 6f-
fentlichen, sondern auch in der privaten Sphire geschiitzt werden miissen. Es
stellt-sich mittlerweile die Frage, ob es der Rechte nicht schon zu viele gibt und
ihre groBe Zahl sie unverbindlich werden 1aft. (Artikel Lassonde). Das macht .
zunachst eine Bestandsaufnahme notwendig: Wie steht es um die Kernthemen
unserer Arbeit? Welcher Stand ist erreicht hinsichtlich sicherer Mutterschaft, be-
darfsorientierter Verhiitung und des Schwangerschaftsabbruchs (Artikel von
Cook, Griffin und von Baross) ?
Neue Anst68e zum Thema Familienplanung und Sexualitit haben die Konferen-
zen von Kairo-und Peking geliefert (Interview Hussein). Dort haben Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) eine neue und wichtige Rolle gespielt. Allerdings ha-
ben die Familienplanungsorganisationen bereits vor iiber vierzig Jahren jenes
Menschenrecht auf Familienplanung angestoBen. Welche Entwicklung haben sie
seither genommen (Artikel ThoB)? Wie wirksam kénnen NRO sein und wie muf
ihre innere Struktur sein (Artikel Soemer)? Wie sehen die Arbeitsbedingungen in
Liandern des Ostens und Siiden aus (Berichte von Schifer, Cupanik und Zattler)?
Die internationalen Fragen lassen sich dabei nicht einmal mehr von den nationa-
len trennen. Die Informationsmaterialien der PRO FAMILIA erscheinen seit zwei
Jahrzehnten in vielen Sprachen und beziehen sich damit auf die Migrations-
entwicklung in Deutschland. Diese konfrontiert uns heute mit Problemen, von de-
nen wir geglaubt haben, daf sie nur ferne Kontinente beriihren. Ein Beispiel ist
die genitale Verstiimmelung (Artikel Miiller).
Fragen der Sexualitdt sind nicht abseits von ethischen und moralischen Normen
zu beantworten. Wir miissen uns verstirkt fragen: Welches Mafl an Bindung
braucht selbstbestimmte Sexualitidt (Artikel Beyer)? Welches Maf3 an Intimitét ei-
ne Mediengesellschaft (Artikel Duve)? Wie wichtig ist eine treffende Begrifflichkeit
fiir gesellschaftliche Verstindigung (Beitrag Rufer)? Und schlielich: Wo werden
die Standards solcher Ethik entwickelt? Wie verdndern sie sich im Zuge unserer
gesellschaftlichen Entwicklung (Bestandsaufnahme Sigusch)?
Auch die Agenturen der Moral, wie die Kirchen gestalten dieses Feld. Mit wel-
chem Anspruch das geschehen kann, muf} hinterfragbar sein (Artikel Kissling).
Fir die International Planned Parenthood Federation (IPPF) und damit auch fiir
PRO FAMILIA ist der ethische Bezugsrahmen ihrer Arbeit seit 1995 neu definiert
und in der ,Charta der sexuellen und reproduktiven Rechte“ niedergelegt.
Zum Schluf3 wollen wir auf eine weitere, fiir die Umsetzung unserer Agenda
wichtige Entwicklung aufmerksam machen: die neue Politik der Allianzen, ge-
nannt Public Private Partnership (Interview Kickbusch).
Dieses Schwerpunktheft ist besonders umfangreich. Hierfiir gibt es gewichtige
Griinde. Nicht nur will PRO FAMILIA dem Thema Menschenrechte kiinftig einen
noch hoheren Stellenwert einrdumen. Der Verband muf} und will auch deutlicher
machen als bisher, daf} er international eingebunden und aktiv ist und welche Be-
deutung dies hat.
Wir danken allen, die mit zahlrelchen Ideen, Ratschldagen, Fach- und materiellen
Spenden dieses Heft ermaglicht haben.

Elke ThoB Paul Soemer
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50 Jahre Allgemeine

Erklarung der Menschenrechte
IHRE BEDEUTUNG FUR DIE FAMILIENPLANUNGSARBEIT

Am 10.12.1948 verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte. Um es gleich vorwegzunehmen, weder die Charta der Vereinten Nationen — ihre Satzung
bzw. ihr Griindungsdokument — noch die Allgemeine Erklarung enthalten einen Artikel, der sich direkt mit Fa-
milienplanung oder menschenwiirdiger Sexualitdt befal3t. Doch ohne diese Dokumente hétte die reproduktive
Gesundheit wohl kaum den politischen Stellenwert erreicht, den sie heute hat. Die Entwicklung der Men-
schenrechte und die Errichtung der UNO sind untrennbar miteinander verkniipft, daher lohnt sich ein Blick

Marlene Klein, M. A.,
Jahrgang 1965, hat
thren beruflichen
Hintergrund in der
internationalen
Entwicklungszusam-
menarbeit. Inhaltliche -
Schwerpunkte ihrer
Arbeit sind Menschen-
rechte und Bevolke-
rungspolitik. Sie ist
Pressereferentin des Forums Umwelt und
Entwicklung in Bonn, eines Zusammenschlusses
von deutschen umwelt- und entwicklungspoliti-
schen Nichtregierungsorganisationen, die die
Umsetzung des Erdgipfels von Rio begleiten.

Im Verlauf des Zweiten Weltkrieges
griindeten 24 Linder — darunter auch
. die UdSSR und China — mit GroBbri-
tannien und den USA eine Koalition
gegen das Deutsche Reich und seine
Verbiindeten. Diese alliierten Staaten
unterzeichneten am 1. Januar 1942
auf Grundlage der Atlantik-Charta ei-
ne ,Erklirung der Vereinten Natio-
nen“.

Experten der vier Gromaéchte er-
arbeiteten eine Satzung fiir die ge-
plante Weltorganisation. Die Unter-
zeichner der Erklirung, deren Zahl
auf 50 angestiegen war, trafen sich
schlieflich im Friihjahr 1945 zur ab-
schlieBenden Beratung in San Fran-
cisco. Am 25. Juni 1945 wurde dann
die UNO (United Nations Organization)
- die Vereinten Nationen - gegriindet
und ihre Charta einstimmig angenom-
men. Sie trat am 24. Oktober 1945
nach der Ratifizierung durch die Mit-
gliedstaaten in Kraft; dieses Datum
gilt seitdem als ,Tag der Vereinten Na-
tionen”.

auf ihre gemeinsame Geschichte.

In Kapitel I der Charta, Artikel 1.3
hatte sich die neue Weltorganisation
das Ziel gesetzt, ,eine internationale
Zusammenarbeit herbeizufithren, um
internationale Probleme wirtschaftli-
cher, sozialer, kultureller und huma-
nitdrer Art zu lésen und die Achtung
vor den Menschenrechten und Grund-
freiheiten flir alle ohne Unterschied
der Rasse, des Geschlechts, der Spra-
che oder der Religion zu fordern und
zu festigen,” : i

Die Forderung der Menschenrechte
wurde in Kapitel IX der Charta, Arti-
kel 55 noch einmal bekraftigt. ,Um je-
nen Zustand der Stabilitdit und Wohl-
fahrt herbeizufiihren, der erforderlich
ist, damit zwischen den Nationen
friedliche und freundschaftliche, auf
der Achtung vor dem Grundsatz der
Gleichberechtigung und Selbstbestim-
mung der Volker beruhende Bezie-
hungen herrschen, fordern die Verein-
ten Nationen [...] c¢) die allgemeine
Achtung und Verwirklichung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten flir
alle ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechtes, der Sprache oder der
Religion.*

Gemal seinem Auftrag in Artikel 68
der UN-Charta berief der ECOSOC
(Economic and Social Council) 1946
die Menschenrechtskommission (Com-
mission on Human Rights) ein, zu de-
ren wichtigsten Aufgaben die Ausar-
beitung eines internationalen Men-
schenrechtskodexes und damit die
Umsetzung der in der Charta formu-
lierten Absichtserklarungen gehorte.
Die Kommission ist iibrigens inner-
halb des UN-Systems bis heute das

zentrale Organ zur Durchsetzung und
Uberwachung der Menschenrechte.
Dieser internationale Menschen-
rechtskodex - in Anlehnung an die
US-amerikanische Verfassung ,,Univer-
sal“ oder ,International Bill of Rights“
genannt — sollte aus zwei Komponen-
ten bestehen: einer allgemeinen De-
klaration und einem volkerrechtlichen
Vertragswerk:
Am 10.12.1948 schlielich wurde der
erste Teil des Kodexes, die Allgemeine
Erkldrung der Menschenrechte (AEdMR),

als Resolution 217 A von der General-

versammlung der Vereinten Nationen
ohne Gegenstimmen verabschiedet.
Allerdings enthielten sich acht Mit-
gliedstaaten, darunter sechs sozialisti-
sche Linder sowie Saudi-Arabien und
Stidafrika, der Stimme. In diesem Ab-
stimmungsverhalten spiegeln sich be-
reits die politischen Differenzen wider,
die die weitere Ausarbeitung des Ver-
tragswerkes bestimmen sollten.

Nichtsdestotrotz wurden zahlreiche
Formulierungen der Allgemeinen Er-
klirung in nationalen Verfassungen,
beispielsweise im Grundgesetz der
Bundesrepublik, aufgegriffen. Auch
die Europdische Menschenrechtskon-
vention, die Europédische Sozialcharta
oder die Afrikanische Charta der Men-
schenrechte sind von der Allgemeinen
Erklirung mafgeblich gepriagt. Zu-
dem wird seit 1950 der 10. Dezember
weltweit als ,Tag der Menschenrech-
te“ begangen.

Neben der Praambel umfaBt die
Allgemeine Erklarung 30 Artikel, die
sich inhaltlich in drei Gruppen eintei-
len lassen: 1. Die grundlegenden Frei-
heitsrechte, vom Recht auf Leben und
personliche Sicherheit bis hin zu Ge-
danken- und Gewissensfreiheit (Arti-

kel 3-19); 2. Politische Rechte wie die

Versammlungsfreiheit (Artikel 20 und




21) und 3. Wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (Artikel 22-28), zu
denen u. a. das Recht auf Arbeit, Bil-
dung oder freie Berufswahl gehoren.

Die einfithrenden Artikel 1 und 2
der Allgemeinen Erklirung bestitigen
den generellen Anspruch auf alle
nachfolgend genannten Rechte: ,Alle
Menschen sind frei und gleich an
Wiirde und Rechten geboren. Sie 'sind
mit Vernunft und Gewissen begabt
und sollen einander im Geiste der
Briiderlichkeit begegnen“ (Artikel 1)
sowie ,Jeder hat Anspruch auf alle in
dieser Erklarung verkiindeten Rechte
und Freiheiten, ohne irgendeinen Un-
terschied, etwa nach Rasse, Hautfar-
be, Geschlecht, Sprache, Religion, po-
litischer oder sonstiger Uberzeugung,
nationaler oder sozialer Herkunft,
Vermoégen, Geburt oder sonstigem
Stand [...]* (Artikel 2).

Dazu zdhlen auch die Anspriiche,
als Mitglied der Gesellschaft nach den
Mitteln jedes Staates ,in den Genuf
der wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechte zu gelangen“ (Artikel
22), das ,Recht auf unentgeltliche Bil-
dung zur vollen Entfaltung der
menschlichen Personlichkeit” (Artikel
26, 1. und 2.) und das Recht, ,am wis-
senschaftlichen Fortschritt und dessen
Errungenschaften teilzuhaben® (Arti-
kel 27), die sich auch auf die repro-
duktive Gesundheit anwenden lassen.

Mit Familienplanung im engeren
Sinne befaB3t sich der Artikel 16 iiber
die EheschlieBung: ,1. Heiratsfahige
Minner und Frauen haben ohne jede
Beschrankung auf Grund der Rasse,
der Staatsangehorigkeit oder der Reli-
gion das Recht zu heiraten und eine
Familie zu griinden. Sie haben bei der
EheschlieBung, wiahrend der Ehe und
bei deren Auflosung gleiche Rechte. 2.
Eine Ehe darf nur bei freier und un-
eingeschrankter Willenseinigung der
kiinftigen Ehegatten geschlossen wer-
den. 3. Die Familie ist die natiirliche
Grundeinheit der Gesellschaft und hat
Anspruch auf Schutz durch Gesell-
schaft und Staat wie der Artikel 25
zur Gesundheit: ,1. Jeder hat das
Recht auf einen Lebensstandard, der
seine und seiner Familie Gesundheit
und Wohl gewiéhrleistet, einschlieBlich
Nahrung, Kleidung, Wohnung, arztli-
che Versorgung und notwendige so-
ziale Leistungen [...], 2. Miitter und
Kinder haben Anspruch auf besonde-
re Firsorge und Unterstiitzung. Alle
Kinder, eheliche wie auBereheliche,
genieBen gleichen sozialen Schutz.*

Auf den ersten Blick lesen sich die
aufgezihlten Menschenrechte der All-
gemeinen Erklirung wie ein utopi-
scher Entwurf fiir eine ,schone, neue
Welt“. Rechte wie das auf befriedigen-
de Entlohnung der Arbeit (Artikel 23,
3) sowie auf Erholung und Freizeit
und regelmiBigen bezahlten Urlaub
(Artikel 24) sind gerade einmal in den
Industrienationen und dort in unter-
schiedlichem MaBe verwirklicht, ob-
wohl es auch in den reichen Lindern
keinen wirksamen Schutz vor Arbeits-
losigkeit gibt (Artikel 23, 1). Fiir die
Mehrzahl der UN-Mitgliedstaaten je-
doch, vor allem fiir die Entwicklungs-
linder, liegen diese Errungenschaften
heute noch in kaum erreichbarer Fer-
ne. So bezeichnete denn die Allgemei-
ne Erklirung in ihrer Pridambel die
aufgefiihrten Menschenrechte als ,das
von allen Volkern und Nationen zu er-
reichende gemeinsame Ideal”.

Dennoch und gliicklicherweise hat-
te die Allgemeine Erklarung konkrete
und positive Auswirkungen. Elemen-
tare Menschenrechte, z. B. das Verbot
der Sklaverei, sind zum voélkerrechtli-
chen Gewohnheitsrecht etabliert. Von
herausragender Bedeutung war je-
doch, daB sich in diesem multilatera-
len. Abkommen nicht Staaten unter-
einander absicherten, sondern erst-
mals die- elementaren Rechte des
einzelnen Menschen festgeschrieben
wurden. Damit erdffneten sich auch
den Frauen ‘weltweit neue rechtliche
und politische Moglichkeiten.

An der Griindungskonferenz der Ver-
einten Nationen 1945 in San Francis-
co hatten drei Frauen teilgenommen,
darunter die spétere langjahrige Vor-
sitzende der Menschenrechtskommis-
sion Eleanor Roosevelt, Ehefrau des
damaligen US-Prasidenten. Vor allem
dem Engagement dieser Frauen ist es
zu verdanken, daf das Gebot der
Gleichstellung von Mann und Frau in
der UN-Charta verankert und in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte erneut bekréftigt wurde.

Die gewandelte Geisteshaltung ma-
nifestierte sich u. a. in der Griindung
der Frauenrechtskommission durch
den ECOSOC im Jahre 1946, der die
Einrichtung von weiteren Ausschiis-
sen und UN-Programmen zur Verbes-
serung der Lage von Frauen folgte.

Durch die biologische Féhigkeit zur
Geburt von Kindern und die gesell-
schaftliche Festlegung von Frauen auf
die Mutterrolle nicht nur in den Ent-
wicklungslandern sind bis heute poli-
tische Frauenrechte und Rechte auf
reproduktive Gesundheit eng mitein-
ander verkniipft.

Parallel zur Ausarbeitung der Allge-
meinen Erkldrung hatte die Men-
schenrechtskommision 1947 damit
begonnen, erste Entwiirfe fiir ein vol-
kerrechtlich bindendes Vertragswerk
zu formulieren. Urspriinglich war in
Anlehnung an die Allgemeine Er-
klarung ein Vertrag vorgesehen, der
die verschiedenen Arten von Men-
schenrechten umfassen sollte. Sachli-
che Griinde sprachen dann fiir eine
Aufteilung des geplanten Vertragswer-
kes in die sogenannten biirgerlichen
und politischen Rechte, dié die Staa-
ten ihren Biirgern einrdumen sollten
sowie die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte, fiir deren Er-
fillung die Staaten die entsprechen-
den Rahmenbedingungen schaffen
sollten. Diese inhaltliche Trennung in
einen Zivilpakt (biirgerliche bzw. zivile
Rechte) und einen Sozialpakt wurde
von der UN-Generalversammlung
1952 beschlossen.

Bereits im Vorfeld dieser Entschei-
dung wurde jedoch rasch deutlich,
dal es wesentlich leichter gewesen
war, ein kaum erreichbares Ideal auf-
zustellen, als sich auf ein konkretes
Regelwerk zu dessen Umsetzung zu
einigen. So spiegelte der Verlauf der
Beratungen und Diskussionen der Fol-
gejahre in zunehmenden MaB3e die ak-
tuellen politischen Konflikte wider.
Von der Entwurfsvorlage fiir die bei-
den Pakte durch die Menschenrechts-
kommission im Jahre 1954 vergingen
in diesem Zusammenhang daher al-
lein zwolf Jahre bis zur Annahme der
beiden Pakte und wiederum weitere
zehn Jahre bis zu ihrer Ratiﬁz_ierung.

Bei ihrer Griindung war die UNO im
Prinzip eine Vereinigung der ehemali-
gen Alliierten des Zweiten Weltkrie-
ges, zu deren Mitgliedern in erster Li-
nie nord- und .sitidamerikanische so-
wie europdische Staaten zdhlten.
Dariiber hinaus bestand bis 1955 ein

















































































































































